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USTAWA ,
O DZIALALNOSCI
KOSMICZNEJ

Nowe ramy prawne dla polskiego
sektora kosmicznego
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Ustawa o dziatalnosci kosmicznej wprowadza pierwsze
kompleksowe ramy regulacyjne dotyczace
wykonywania dziatalnosci kosmicznej w Polsce.

Jest to kompleksowy akt prawny porzgdkujgcy wykonywanie
dziatalnosci kosmicznej w polskim porzadku prawnym. Jego
zasadniczg funkcjg jest ustanowienie krajowego systemu
nadzoru nad misjami kosmicznymi - od etapu planowania,
przez realizacje i eksploatacje, po dziatania zwigzane z
wycofaniem obiektu z wuzycia - w sposéb spéjny z
miedzynarodowym prawem kosmicznym oraz rosngcymi
wymaganiami bezpieczenstwa operacji.

Regulacja odpowiada na dwie rdéwnolegte potrzeby.
Z jednej strony panstwo, jako podmiot ponoszacy
odpowiedzialnos¢  miedzynarodowg za  dziatalnos¢
prowadzong przez podmioty pozostajgce pod jego
jurysdykcja, musi dysponowac instrumentami
umozliwiajgcymi realng kontrole ryzyk. Z drugiej strony
dynamiczny rozwdj rynku kosmicznego, w tym aktywnosc
podmiotéw prywatnych, modele wspodtpracy i ztozone
tancuchy dostaw, wymaga ram prawnych, ktére sg
przewidywalne, proporcjonalne i nieblokujgce innowacgji,
a jednoczesnie wystarczajgce, by zapewni¢ wykonalnos¢
obowigzkow.

Przedstawiona analiza podsumowuje najwazniejsze
elementy systemu nadzoru nad dziatalnoscig kosmiczng
wprowadzanego przez ustawe.




Zakres requlacji

Ustawa okresla zasady wykonywania dziatalnosci
kosmicznej, obejmujgce w szczegdlnosci system udzielania
zezwolen na prowadzenie takiej dziatalnosci, mechanizmy
kontroli jej wykonywania, a takze rezim odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody wyrzadzone przez obiekty kosmiczne.
Regulacja ta wpisuje sie w obowigzki panstwa wynikajgce
z miedzynarodowego prawa kosmicznego, ktdore naktadaja
na panstwa odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ kosmiczna
prowadzong przez podmioty znajdujgce sie pod ich
jurysdykcja lub kontrola.

Regulacja wprowadza zasady prowadzenia krajowego
rejestru obiektow kosmicznych. Mechanizm ten stanowi
realizacje zobowigzan wynikajgcych z Konwencji o rejestracji
obiektow wypuszczonych w przestrzen kosmiczng z 1975 r.,
zgodnie Z ktorg panstwa sg zobowigzane do prowadzenia
rejestrow obiektow kosmicznych [ przekazywania
odpowiednich informacji do Sekretarza Generalnego ONZ.

Nowe przepisy obejmuja procedury postepowania
w przypadku wystagpienia nieprzewidzianych zdarzen
zwigzanych 2z dziatalnoscia kosmiczng, w tym zdarzen
moggcych stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego, srodowiska lub infrastruktury. Odrebne
przepisy przewidziano rowniez dla sytuacji znalezienia
przedmiotow, ktére moga stanowi¢ elementy Smieci
kosmicznych.




/Zakres terytorialny

Ustawa znajduje zastosowanie przede wszystkim do
dziatalnosci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Jednoczes$nie przepisy obejmujg réwniez dziatalnos¢ prowadzong
z poktadéw polskich statkbw morskich oraz statkow
powietrznych zarejestrowanych w Polsce.

Szczegblnie istotne jest rozszerzenie zakresu stosowania
ustawy na dziatalnos¢ wykonywang przez operatoréw z

terytorium innych panstw lub z obszaréw niepodlegajacych
zwierzchnictwu zadnego panstwa.

Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie skutecznej kontroli
panstwa nad dziatalnosScig podmiotéw pozostajgcych pod jego
jurysdykcjg, niezaleznie od miejsca faktycznego prowadzenia
operacji kosmicznych.




Najwazniejsze pojecia

Aby zapewni¢ spdjnos¢ interpretacyjng przepisOw oraz
dostosowaC  polski porzadek prawny do terminologii
funkcjonujgcej w miedzynarodowym prawie kosmicznym i
praktyce sektora kosmicznego, w ustawie znalazt sie stownik pojec.

Szczegblne  znaczenie ma  szeroka definicja obiektu
kosmicznego, obejmujgca zarOdwno rzeczy juz wyniesione
W przestrzen kosmiczng, jak i te, ktérych wyniesienie jest dopiero
planowane. Definicja ta obejmuje réwniez pojazdy wynoszgce oraz
ich czesci.

Ustawa definiuje takze pojecie operatora jako podmiotu, ktory
uzyskat zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci kosmicznej,
a takze - w okreslonych przypadkach - jednostki organizacyjnej
podlegtej Ministrowi Obrony Narodowej Ilub przez niego
nadzorowanej.

Istotnym elementem systemu definicji sg rdéwniez pojecia
odnoszgce sie do cyklu zycia obiektu kosmicznego, takie jak
eksploatacja obiektu kosmicznego, kontrolowanie obiektu
kosmicznego czy usuwanie obiektu kosmicznego.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na ustawowe okreslenie granicy
przestrzeni kosmicznej na wysokosci 100 km nad Srednim
poziomem morza. Rozwigzanie to odpowiada tzw. linii Kdrmana,
ktéra w praktyce miedzynarodowej czesto przyjmowana jest jako
umowna granica miedzy przestrzenig powietrzng a przestrzenig
kosmiczna.
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System instytucjonalny nadzoru

nad dziatalnoscig kosmiczng

Ustawa

okresla takze strukture

instytucjonalna

odpowiedzialng za wykonywanie zadan administracyjnych
zwigzanych z dziatalnoscig kosmiczna.

Centralng role odgrywa Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej,

ktébremu przyznano uprawnienia organu administracji publicznej

w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig kosmiczna.

Oznacza to, ze jest on witasciwy
do prowadzenia postepowan
administracyjnych, w  tym
w szczegblnosci w sprawach
dotyczgcych udzielania
zezwolen na  prowadzenie
dziatalnosci kosmicznej oraz
sprawowania nadzoru nad jej
wykonywaniem. Organem
wyzszego stopnia w stosunku
do Prezesa Polskiej Agencji
Kosmicznej w sprawach
dotyczgcych zezwolen oraz kar
pienieznych  jest minister
wiasciwy do spraw gospodarki.

Ustawa przewiduje odrebny tryb
wiasciwosci organow
w odniesieniu do dziatalnosci
kosmicznej prowadzonej przez
jednostki podlegte Ministrowi
Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowane. W takich
przypadkach organem
witasciwym jest Minister Obrony
Narodowej.




Wykonywanie dziatalnosci

kosmiczne;

Przepisy ustawy wprowadzajg szeroka definicje dziatalnosci
kosmicznej, obejmujacg caty cykl zycia misji.

wyniesienie (w tym

préba wyniesienia) eksploatacja

/
4 )

usuwanie (w tym

deorbitacja)

Za dziatalno$¢ kosmiczng nie uznaje sie
eksploatacji i kontrolowania  obiektu
kosmicznego w ramach amatorskiej stuzby
radiokomunikacyjnej. Wytgczenie to ma
Wy’rqczenie: charakter pragmatyczny - zapobiega objeciu
rezimem  administracyjnym  aktywnosci
o charakterze niekomercyjnym o niskim
ryzyku, ktora podlega innym rezimom (prawu
komunikacji elektronicznej).
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/asady wykonywania

dziatalnosci kosmicznej

W ustawie znalazly sie generalne zasady wykonywania
dziatalnosci kosmicznej, ktére tworzg normatywny punkt
odniesienia zarowno dla oceny wniosku o zezwolenie, jak i dla
pOzniejszego nadzoru nad operatorem.

Dziatalnos¢ kosmiczna nie moze zagraza¢ interesowi
bezpieczenstwa i obronnosci. Oznacza to, ze ustawodawca
traktuje operacje kosmiczne jako aktywnos¢ potencjalnie wrazliwg
z perspektywy bezpieczenistwa panstwa (dual-use), dopuszczajac
mechanizmy prewencyjnej selekcji podmiotow i projektéw.

Dziatalnos¢ ma minimalizowa¢ ryzyko dla zycia i zdrowia oraz
mienia. Jest to klauzula, ktéra w praktyce uzasadnia wymog
przedstawienia oceny ryzyka szkody oraz tworzy podstawe do
naktadania warunkéw dla uzyskania zezwolenia na wykonywanie
dziatalnos$ci kosmiczne,;.

Konieczne jest uwzglednianie potrzeb dtugotrwatego
i zrownowazonego wykorzystania przestrzeni kosmicznej do
celéow pokojowych oraz ograniczania negatywnego wpltywu na
srodowisko (Ziemi i przestrzeni kosmicznej), w tym poprzez
zapobieganie powstawaniu Smieci kosmicznych.

Dziatalnos¢ kosmiczna ma by¢é wykonywana w sposéb
zapewniajacy zgodnos¢ obiektu kosmicznego ze standardami
technicznymi w kluczowych obszarach (m.in. wytrzymatos¢
mechaniczna czy tgcznosc ze stacjg kontrolng).
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Kto moze wykonywac

dziatalnos¢ kosmicznag?

Ustawodawca przewiduje trzy rodzaje podmiotéow, ktoére
moga wykonywacé dziatalnos¢ kosmiczng. S3 to:

osoby prawne

jednostki organizacyjne

posiadajgce zdolnos¢ prawng

jednostki podlegte lub
nadzorowane przez MON

N AN N

W  przypadku dwoch pierwszych  kategorii  dziatalnosc
kosmiczna wymaga uzyskania zezwolenia. Z kolei
dziatalnoS¢ kosmiczna realizowana w ramach struktur
obronnych jest objeta innym trybem, zwigzanym
z bezpieczenstwem i potrzebami operacyjnymi.
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/ezwolenie

na dziatalnos¢ kosmiczna

Zezwolenia udziela Prezes Agencji
w drodze decyzji administracyjnej, na
czas oznaczony, na wniosek podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ kosmiczna.

Whniosek o udzielenie zezwolenia jest
objety optatg, ktorej wysokosS¢ zostata
powigzana z przecietnym
wynagrodzeniem, co pozwala na jej
automatyczng aktualizacje w czasie.

Jednoczesnie ustawa przewiduje
preferencje dla podmiotow ze
Srodowiska naukowego i akademickiego,
co ma wspiera¢ rozwodj badan
i projektow w obszarze technologii
kosmicznych przy zachowaniu zgodnosci
z zasadami pomocy publicznej.

Minimalny czas obowigzywania
zezwolenia jest powigzany z planowanym
okresem wykonywania dziatalnosci.

Zezwolenie moze obejmowacé wybrany
etap cyklu zycia misji lub ich kombinacje.
Jednoczes$nie dopuszcza sie, aby jedno
zezwolenie dotyczyto wiecej niz jednego
obiektu kosmicznego, co ma znaczenie
np. dla konstelacji lub serii misji
o podobnym profilu.

Aby uzyskac zezwolenie, podmiot musi
wykaza¢ spetnienie tgcznie  trzech
ustawowo wskazanych kryteriow:

e zapewnia¢ wykonywanie dziatalnosci
zgodnie z zasadami bezpieczenistwa,
minimalizacji ryzyka i zrbwnowazenia
wykorzystania przestrzeni kosmicznej
do celéw pokojowych,

e posiada¢  kompetencje  kadrowe
(zatrudnienie lub korzystanie z ustug
specjalistow),

e posiadac zdolnos¢ finansowg,
umozliwiajagcg niezaktécone
prowadzenie dziatalnosci.

Ustawa wskazuje takze na zakres
danych, ktére powinny znalez¢ sie we
wniosku o zezwolenie oraz wprowadza

mechanizm odpowiedzialnosci za
sktadanie fatszywych oswiadczen.
Reguluje réwniez kwestie ochrony
informacji  stanowigcych  tajemnice

przedsiebiorstwa oraz informacji
niejawnych, ktore mogtyby znalez¢ sie
we wniosku.

Decyzja o udzieleniu zezwolenia nie
ma charakteru wytacznie
uznaniowego.

Przed jej podjeciem Prezes Agendji
zasigga  opinii  organéw  panstwa
wiasciwych dla obszaréw

bezpieczenstwa narodowego, ochrony
ludnosci oraz funkcjonowania
przestrzeni powietrznej, tj.

e Ministra Obrony Narodowej,

e ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych,

e ministra wtasciwego do spraw
transportu oraz

e Szefa Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego.

Procedura opiniowania zostata
zaprojektowana w sposéb stosunkowo
sprawny. Organy majg okreslony czas na
przedstawienie stanowiska, a brak
odpowiedzi w terminie traktowany jest
jako brak zastrzezen.

Rozwigzanie to ma
zapobiega¢ nadmiernemu
wydtuzaniu postepowan
administracyjnych.
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/ezwolenie

na dziatalnos¢ kosmiczna

Ustawa przyznaje Prezesowi Agencji takze
kompetencje  umozliwiajgce  aktywne
prowadzenie postepowania w sprawie
zezwolenia. Organ moze w szczegdlnosci
wzywac¢ wnioskodawce do uzupetnienia

Decyzja o wydaniu zezwolenia
powinna zosta¢ wydana
maksymalnie w ciggu szesciu
miesiecy od ztozenia
kompletnej dokumentacji, co

\c/jv(})/;(auéwiee?]taqll 3 ZQ?SIEZe do\(/jvitkl;(;;vv%gc] odpowiada ztozonosSci spraw
koniecznos¢ wprowadzenia zmian ey Z CEE 2esdy

kosmiczna.

w przedstawionym projekcie.

Przewidziano takze mozliwos¢ zastosowania trybu przyspieszonego
w przypadku przedsiewziec realizowanych na potrzeby obronnosci panstwa.

. Warunki te mogg stuzy¢ zapewnieniu
NOINECNERICEONESVEMIR  bezpieczeristwa ludzi i mienia, ochronie
[V \WoS e rANIERIPAFd  intereséw bezpieczenstwa panstwa, a takze
CIE-EIA N [T EN I RNEIGIWE  bezpiecznemu korzystaniu z  przestrzeni
wykonywania dziatalnosci powietrznej i przestrzeni kosmicznej. Moga
kosmicznej, zwigzanych z réwniez wynikac z zobowigzan
zezwoleniem. miedzynarodowych lub potrzeb wspdtpracy

na szczeblu ponadpanstwowym.

Ustawa przewiduje réwniez powigzanie zezwolenia z innymi decyzjami
sektorowymi, w szczegdlnosci dotyczacymi korzystania z czestotliwosci
radiowych lub innych zgdd wymaganych odrebnymi przepisami.

Po uzyskaniu zezwolenia operator pozostaje zobowigzany do informowania
organu o istotnych zmianach dotyczgcych prowadzonej dziatalnosci. Dotyczy
to w szczegdlnosci zmian majgcych wpltyw na sposéb wykonywania misji,
parametry obiektu kosmicznego lub inne okolicznosci istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa i zgodnosci z zezwoleniem.

Prezes Agencji ma prawo odmoéwi¢ wydania zezwolenia na

wykonywanie dziatalnosci kosmicznej.

Takie dziatanie moze by¢ podjete przede wszystkim wtedy, gdy
wnioskodawca nie spetnia wymogow dotyczagcych prowadzenia takiej
dziatalnosci lub gdy planowane przedsiewziecie budzi powazne zastrzezenia
z punktu widzenia bezpieczenstwa. Istotne znaczenie majg rowniez opinie
organdw zaangazowanych w proces opiniowania.




Cofniecie, zawieszenie

| transfer zezwolenia

Ustawa przewiduje mechanizmy pozwalajgce panstwu reagowac
w sytuacji, gdy wykonywana dziatalnos¢ kosmiczna zaczyna
stwarza¢ zagrozenie dla bezpieczeinstwa lub innych istotnych

intereséw publicznych.

Cofniecie zezwolenia

Moze nastgpi¢ w przypadku utraty
zaufania do operatora lub pojawienia
sie informacji wskazujgcych na
zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa. W procesie tym
wykorzystywane mogg by¢ informacje
przekazywane przez instytucje
odpowiedzialne za bezpieczenstwo
narodowe.

Zawieszenie
zezwolenia

Moze zostac zastosowane w
sytuacjach, gdy dziatalnos¢ kosmiczna
mogtaby negatywnie wptywad na
bezpieczenstwo operacji wojskowych
lub na bezpieczenstwo ruchu
lotniczego. W takich przypadkach
operator jest zobowigzany do
podjecia dziatan ograniczajgcych
ryzyko szkody oraz zapewnienia
bezpiecznego funkcjonowania
obiektu kosmicznego.

Takie rozwigzania pozwalajg panstwu czasowo wstrzymac dziatalnosé,
jednoczesnie utrzymujgc podstawowe standardy bezpieczenstwa zwigzane
z eksploatacjg obiektu w przestrzeni kosmicznej.

Istnieje mozliwosC przeniesienia zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
kosmicznej na inny podmiot. Rozwigzanie to jest istotne z punktu widzenia
funkcjonowania rynku kosmicznego, w ktérym mogg wystepowad zmiany
wiascicielskie, restrukturyzacje przedsiebiorstw czy transfery aktywow.
Jednoczesnie przeniesienie zezwolenia nie ma charakteru automatycznego.
Nowy podmiot musi spetnia¢ wymagania przewidziane dla operatora,
a decyzja w tym zakresie podlega ocenie wtasciwych organdw.
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Odpowiedzialnos¢ cywilna za
szkody wyrzgdzone przez obiekt

kosmiczny

Kolejnym aspektem regulowanym przez
ustawe o dziatalnosci kosmicznej jest

zakres odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody  wyrzadzone przez  obiekty
kosmiczne.

Podstawowa zasadg jest

odpowiedzialno$¢ operatora za szkody
wyrzadzone przez obiekt kosmiczny.

Zasada ta dotyczy takze podmiotu, ktéry
wbrew ustawie wykonuje dziatalnosc¢
kosmiczng bez zezwolenia. Ustawa
przewiduje réwniez solidarng odpowie-
dzialno$¢ operatora oraz podmiotéw
wspotpracujgcych  przy  wykonywaniu
dziatalnosci kosmicznej, co zwieksza
ochrone poszkodowanych, ktérzy mogg
dochodzi¢ roszczen od wiecej niz jednego
podmiotu.

Jednoczesnie odpowiedzialno$¢ innych
uczestnikbw  tancucha  operacyjnego,
takich jak podwykonawcy czy dostawcy
ustug, zostata ograniczona do
przypadkéw umysinego dziatania Iub
razgcego niedbalstwa. Ma to na celu
zachowanie réwnowagi miedzy ochrong
poszkodowanych a funkcjonowaniem
ztozonych struktur wspotpracy
charakterystycznych dla sektora
kosmicznego.

Najbardziej rygorystyczny rezim
odpowiedzialnosci przewidziano dla
szkéd powstatych na powierzchni
Ziemi oraz wyrzadzonych statkowi
powietrznemu podczas lotu. W takich
przypadkach operator odpowiada
niezaleznie od winy, nawet jezeli szkoda
nastgpita w wyniku dziatania sity wyzsze;j.
Ustawa wytgcza mozliwos¢ ograniczenia
lub wytgczenia tej odpowiedzialnosci.

Operator ponosi odpowiedzialnos¢ takze
wobec 0séb  uczestniczacych  bez-
posrednio w wykonywaniu dziatalnosci
kosmicznej, takich jak personel czy
podwykonawcy. W tym przypadku jednak
odpowiedzialnos¢ opiera sie na ogolnych
zasadach prawa cywilnego. Taka sama
logika dotyczy takze szkdéd powstatych
w przestrzeni kosmicznej, takich jak
kolizie  satelitbw czy  uszkodzenia
obiektow kosmicznych na orbicie.

Istotnym  elementem regulacji jest
mechanizm regresu Skarbu Parnstwa
wobec operatora. Jezeli Rzeczpospolita
Polska wyptaci odszkodowanie za szkody
wyrzadzone przez obiekt kosmiczny, na
przyktad w ramach miedzynarodowej
odpowiedzialnosci panstwa, moze
dochodzi¢ zwrotu poniesionych kosztéw
od operatora.

Co do zasady regres ograniczony jest do
wysokosci sumy gwarancyjne;j
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
operatora. W szczegdlnych przypadkach,
takich jak umyslne dziatanie lub razgce
niedbalstwo operatora albo prowadzenie

dziatalnosci bez zezwolenia,
odpowiedzialnos¢ ta  moze  miec
charakter petny.

Ustawa reguluje rowniez  sytuacje,
w ktorych szkody w Polsce zostaty
wyrzgdzone przez obiekt kosmiczny

innego panstwa. W takim przypadku
poszkodowani mogg dochodzi¢ odszko-
dowania za posrednictwem panstwa, w
zakresie  odpowiadajgcym  Srodkom
uzyskanym przez Polske w ramach
mechanizmdéw miedzynarodowych.



Ubezpieczenie

odpowiedzialnosci cywilnej

Uzupetnieniem wprowadzanego przez ustawe systemu
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przez obiekty
kosmiczne sg przepisy dotyczace obowigzku posiadania przez operatora
odpowiedniego ubezpieczenia. Regulacja ta z jednej strony zapewnia zrodto
finansowania ewentualnych roszczenn odszkodowawczych, z drugiej -
chroni interesy panstwa, ktére na gruncie prawa miedzynarodowego moze
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ jako tzw. panstwo wynoszace.

Na operatora natozony zostat obowigzek posiadania ubezpieczenia

odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przez obiekt
kosmiczny.

Dopuszcza sie elastyczny sposéb spetnienia tego wymogu,
poprzez ubezpieczenie zawarte przez inny podmiot uczestniczgcy
w realizacji przedsiewziecia.

Ubezpieczenie musi obowigzywa¢ najpdzniej w  dniu

» poprzedzajgcym rozpoczecie dziatalnosci i wygasa z chwilg jej
zakonczenia.

Polisa operatora dotyczy takze odpowiedzialnosci Skarbu
Panstw, co oznacza, ze pokrywa takze szkody, za ktore panstwo
pPONOSi odpowiedzialnosc na podstawie prawa
miedzynarodowego.

Maksymalna wysoko$¢ sumy gwarancyjnej ubezpieczenia nie
moze przekroczy¢ réwnowartosci 60 min euro dla jednego
zdarzenia.

Dziatalnos¢ prowadzona w celach naukowych lub edukacyjnych
oraz dziatalnos¢ realizowana przez jednostki podlegte Ministrowi
Obrony Narodowej wylaczone sg z obowigzku posiadania
ubezpieczenia.
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Kontrola wykonywania
dziatalnosci kosmicznej

Ustawa wprowadza system kontroli dziatalnosci kosmicznej po udzieleniu
zezwolenia.

Celem jest sprawdzanie czy operator wykonuje dziatalnos¢ zgodnie
z ustawg i warunkami zezwolenia, a takze identyfikowanie podmiotow
prowadzgcych dziatalnos¢ bez wymaganej zgody.

Kontrole prowadzi Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej. Dla dziatalnosci
realizowanej przez struktury podlegte lub nadzorowane przez Ministra
Obrony Narodowej przewidziano odrebny tryb kontroli.

Kontrola moze obejmowac nie tylko operatora, ale rowniez kluczowe
podmioty wspotuczestniczgce w wykonywaniu dziatalnosci kosmicznej
oraz podmioty podejrzewane o prowadzenie dziatalnosci bez zezwolenia,

W ramach kontroli organ moze zgdac informacji i dokumentow
dotyczgcych wykonywanej dziatalnosci, co stanowi podstawe oceny ryzyka
i zgodnosci dziatan operatora.

Kontrole przeprowadzajg upowaznione osoby dziatajgce w imieniu
organu. Jednoczesnie dopuszcza sie wigczenie ekspertéw posiadajgcych
specjalistyczng wiedze.

Istnieje obowigzek zachowania poufnosci informacji pozyskanych w toku
kontroli, co ogranicza ryzyka ujawnienia danych wrazliwych.

Kontrole poprzedza zawiadomienie, a czynnosci wykonywane sg
w obecnosci reprezentanta podmiotu lub osoby upowaznione;j.

Ustalenia kontroli sg formalizowane w protokole, ktéry stanowi podstawe
dalszych dziatan. Podmiot kontrolowany ma mozliwo$¢ odniesienia sie do
ustalen.
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Kontrola wykonywania

dziatalnosci kosmicznej

W przypadku stwierdzenia niezgodnosci 2z obowigzkami
ustawowymi, priorytetem jest przywrocenie zgodnosci poprzez
dziatania naprawcze. Dopiero brak realizacji zalecen Ilub
stwierdzenie powaznych naruszen uruchamia srodki o charakterze

represyjnym.
W sytuacjach szczegdlnie 1 r W razie braku dziatan j
powaznych, gdy naruszenie naprawczych ustawa przewiduje
stwarza istotne ryzyko, organ kary pieniezne, mozliwos¢
moze zastosowac tryb cofniecia zezwolenia oraz
przyspieszony i wymagac natozenie obowigzkdéw
natychmiastowego usuniecia ograniczajgcych ryzyko dalszych
niezgodnosci. V szkod.
W skrajnych przy-
L padkach instrumenty L J

te mogg obejmowac dziatania
zwigzane z ograniczeniem A
zagrozen powodowanych przez
obiekt, tak aby naruszenie
przepisow nie prowadzito do
dtugotrwatego pozostawienia
ryzyka bez kontroli.
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Krajowy Rejestr Obiektow

Kosmicznych

Ustawodawca ustanawia takze Krajowy Rejestr Obiektow Kosmicznych,
ktory stanowi podstawowe narzedzie ewidencjonowania obiektéw
kosmicznych zwigzanych z dziatalnosScig prowadzong pod polska
jurysdykcja.

Rejestr petni kilka istotnych funkgji:

e N N [ )

umozliwia panstwu : : , : .
. . wspiera wykonywanie zwieksza przejrzystosc
monitorowanie

: L . : zobowigzan funkcjonowania
dziatalnos$ci kosmicznej . .
| . . miedzynarodowych sektora kosmicznego
podmiotéw krajowych,

L J AW y

Rejestr prowadzony jest przez Prezesa Agencji w systemie

teleinformatycznym, a jego dane majg charakter jawny i sg udostepniane
publicznie.

Do rejestru wpisywane sg obiekty kosmiczne w dwoch podstawowych
przypadkach:

gdy Polska jest panstwem gdy operatorem obiektu jest

podmiot podlegajgcy polskiej
jurysdykgcji

wynoszgcym dany obiekt
kosmiczny

Rejestr obejmuje zaréwno podmioty cywilne,
jak i jednostki podlegte/nadzorowane przez
MON.




Krajowy Rejestr Obiektow

Kosmicznych

Rejestr zawiera podstawowe informacje umozliwiajgce identyfikacje
obiektu kosmicznego oraz podmiotow odpowiedzialnych za jego
eksploatacje. Obejmujg one w szczegdlnosci dane operatora, nazwe
i przeznaczenie obiektu, informacje o jego wyniesieniu oraz
podstawowe parametry orbitalne.

Wpis do  rejestru ma po wyniesieniu obiektu
charakter ewidencyjny i jest w przestrzen kosmiczna

dokonywany na podstawie

elektronicznego zgtoszenia (odrebnie) po rozpoczeciu
operatora nie poézniej niz eksploatacji obiektu.

w terminie 7 dni:

Operator jest zobowigzany do informowania o zmianach danych
wpisanych do rejestru, dzieki czemu informacje sg aktualne
i odzwierciedlajg  rzeczywisty stan dziatalnosSci  kosmicznej
prowadzonej przez podmioty podlegajgce polskiej jurysdykcji.
Obowigzek ten nie obejmuje biezagcych zmian parametrow
orbitalnych, ktére mogg ulegac czestym modyfikacjom w trakcie misji.

Zgtoszenie do rejestru, jak i wprowadzenie zmian przez
operatora, jest - podobnie jak uzyskanie zezwolenia - objete
optata.




Badanie nieprzewidzianego zdarzenia
zwiazanego z wykonywaniem

dziatalnosci kosmiczne;

Kolejnym elementem systemu nadzoru nad dziatalnoscia
kosmiczng, wprowadzanym ustawa, jest instytucja Komisji do
spraw badania nieprzewidzianych zdarzen zwigzanych
z dziatalnoscig kosmiczna.

Stanowi ona wyspecjalizowany mechanizm stuzgcy analizie zdarzen,
ustalaniu ich przyczyn oraz formutowaniu wnioskéw, ktére moga
przyczynic sie do poprawy bezpieczenstwa dziatalnosci kosmiczne;.

Komisja moze zostac powotana przez Prezesa Agencji
w przypadku wystgpienia nieprzewidzianego zdarzenia
zwigzanego z dziatalnoscig kosmiczna. Decyzja o jej powotaniu
zalezy od charakteru i skali zdarzenia.

Do jej podstawowych zadan nalezy:

przygotowanie
wspotpraca z raportu koncowego
wiasciwymi zawierajgcego
instytucjami whnioskKi

i rekomendacje

ustalenie
okolicznosci

I przyczyn
zdarzenia

Komisja dysponuje szerokimi uprawnieniami umozliwiajgcymi
przeprowadzenie analizy zdarzenia. Obejmujg one m.in. dostep do
miejsca zdarzenia, badanie elementédw obiektu kosmicznego, wglad
w dokumentacje techniczng oraz mozliwos¢ uzyskiwania informacji
od podmiotow uczestniczgcych w dziatalnosci kosmiczne,;.

W toku prac Komisji moga by¢ wykorzystywane informacje
wrazliwe, dlatego cztonkowie sg zobowigzani do zachowania
poufnosci oraz przestrzegania przepisow dotyczqcyW@y\
informacji.
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Postepowanie w sprawach Smieci

kosmicznych

Ustawa o dziatalnosci kosmicznej wprowadza takze procedure
postepowania w przypadku odnalezienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przedmiotu, ktéry moze stanowi¢ fragment
obiektu kosmicznego. Regulacja ta odnosi sie w szczegdlnosci do sytuacji
zwigzanych z ponownym wejsciem fragmentéw obiektow kosmicznych
w atmosfere, ktére mogg spasc¢ na powierzchnie Ziemi.

Jezeli istnieje podejrzenie, ze
Osoba, ktéra znajdzie przedmiot odnaleziona rzecz moze miec
mogacy by¢ Smieciem kosmicznym, zwigzek z dziatalnoscig kosmiczng,
ma obowigzek niezwtocznego Policja nie pozniej niz w ciggu 24
poinformowania Policji. godzin przekazuje informacje
Prezesowi Agencji.

Prezes Agencji zobowigzany jest d8 ’rezes Agencji odpowiada za
uruchomienia procedury echowywanie przedmiotu oraz
wyjasniajgcej poprzez niezwtoczne zapewnienie odpowiednich
powotanie Komisji warunkow jego zabezpieczenia.

Regulacja przewiduje, ze odnaleziona rzecz nie powinna by¢ przemieszczana
bez zgody Policji. Rozwigzanie to ma na celu zabezpieczenie miejsca
zdarzenia oraz zachowanie potencjalnych S$ladow, ktére mogg mied
znaczenie dla dalszego postepowania. Wyjatek dopuszczono jedynie
w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia. PN




Sankcje

Ustawodawca przewidziat takze mechanizm egzekwowania przepiséw
ustawy poprzez system sankcji. Obejmuje on zaréwno administracyjne
kary pieniezne, jak i sankcje karne.

Przepisy dotyczgce kar pienieznych nie majg zastosowania do dziatalnosci
kosmicznej prowadzonej przez jednostki podlegte Ministrowi Obrony
Narodowe;j.

Najwyzsza kara pieniezna przewidziana jest dla podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ kosmiczng bez uzyskania wymaganego
zezwolenia.

Maksymalna wysokos¢ kary zostata okreslona jako piecsetkrotnos¢ przecietnego
wynagrodzenia obowigzujgcego w dniu wydania decyzji o jej natozeniu. Wysoki
maksymalny poziom sankcji ma przede wszystkim charakter odstraszajgcy i ma
zapobiega¢  funkcjonowaniu  dziatalnosci  kosmicznej poza  systemem
regulacyjnym panstwa.

Ustawa przewiduje réwniez kary dla operatoréw naruszajacych

obowigzki wynikajgce z przepiséow lub z udzielonego zezwolenia.

Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, gdy dziatalnos¢ prowadzona jest niezgodnie z
warunkami zezwolenia, gdy operator nie przekazuje wymaganych informacji lub
nie wspotpracuje z organami nadzoru. Wysokos$¢ kar pienieznych uzalezniona jest
od rodzaju naruszenia oraz jego znaczenia dla bezpieczenstwa dziatalnosci
kosmicznej. Przy ustalaniu wysokosci kary organ bierze pod uwage m.in. wage
naruszenia, czas jego trwania, skutki oraz stopien wspotpracy podmiotu
z organem nadzorczym.

Ustawa wprowadza réwniez przepis karny penalizujgcy utrudnianie

lub uniemozliwianie prac Komisji badajgcej nieprzewidziane zdarzenia
zwigzane z dziatalnoscig kosmiczna.

Osoba, ktora podejmuje takie dziatania, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo karze pozbawienia wolnosci do roku.




Przepisy przejsciowe dotyczace
obiektow kosmicznych

Nowe przepisy nie maja zastosowania do dziatalnosci kosmicznej
zrealizowanej przed wejSciem ustawy w zycie.

Ustawodawca przewidziat wyjatki umozliwiajgce objecie
wczesniejszych obiektéw wybranymi elementami nowego systemu
regulacyjnego. W szczegélnosci dotyczy to mozliwosci ich wpisania do
Krajowego Rejestru Obiektéow Kosmicznych oraz aktualizacji danych
dotyczacych tych obiektéw.

Rozwigzanie to pozwala na stopniowe uzupetnienie krajowej ewidencji
o obiekty, ktore zostaty wyniesione w przestrzen kosmiczng przed
wprowadzeniem nowych regulacji. Dzieki temu panstwo moze uzyskac
petniejszy obraz dziatalnosci kosmicznej powigzanej z jego jurysdykgja,
niezaleznie od momentu wyniesienia danego obiektu.

Istotnym elementem tych regulacji jest réwniez mechanizm umozliwiajgcy
dokonanie wpisu do rejestru z urzedu, w szczegodlnosci w odniesieniu do
obiektéw juz wczeSniej zgtoszonych w miedzynarodowych systemach
rejestracyjnych. Pozwala to unikng¢ sytuacji, w ktorej brak aktywnosci ze
strony operatora lub trudnosci w ustaleniu aktualnego podmiotu
odpowiedzialnego uniemozliwityby uzupetnienie krajowej bazy danych.

Wprowadzenie przepiséw przejsciowych ma zatem kluczowe znaczenie dla
zapewnienia spoéjnosci i kompletnosci krajowego systemu rejestracji
obiektow kosmicznych. Umozliwia ono objecie ewidencjg zarobwno nowych,
jak i wczesniej wyniesionych obiektéw, a tym samym wzmacnia zdolnos¢
panstwa do monitorowania dziatalnosci kosmicznej prowadzonej przez
podmioty pozostajgce pod jego jurysdykcjg oraz do realizacji zobowigzan
miedzynarodowych w zakresie rejestracji obiektéw kosmicznych.

Przyjeta konstrukcja prawna pozwala unikna¢ nadmiernej ingerencji
w dziatalnos¢ podmiotéow funkcjonujacych juz na rynku kosmicznym. |




Ustawa o  dziatalnosci  kosmicznej  buduje  spdjny
i wielowarstwowy model nadzoru, w ktérym kluczowe elementy
wzajemnie sie uzupetniaja.

Powstaje kompleksowy system, ktory zaktada utrzymywanie
zgodnos$ci w czasie, zdolno$¢ reagowania na naruszenia oraz
mozliwos¢ wyciggania wnioskow po zdarzeniach o potencjalnie
wysokich skutkach.

Rdzeniem konstrukcji jest mechanizm zezwolen, oparty na
przestankach materialnych (bezpieczenstwo, kompetencje,
zdolnos¢ finansowa) oraz na weryfikacji miedzyresortowe;
w obszarach krytycznych dla panstwa. To rozwigzanie ogranicza
ryzyko arbitralnosci i wzmacnia legitymacje rozstrzygniec, ktére
dokonywane sg na podstawie merytorycznej oceny.

Ustawodawca zabezpiecza skutecznos¢ i sprawnosc¢ procedury,
uzyskania zezwolenia, co ma znaczenie dla przewidywalnosci
prowadzenia projektéw.

Catosciowo regulacja wyznacza ramy prowadzenia dziatalnosci
kosmicznej w Polsce w modelu kontrolowanego ryzyka.

Panstwo zyskuje instrumenty nadzoru, reakcji i minimalizacji
skutkéw zdarzen, a podmioty sektora otrzymujg przewidywalny
rezim prawny umozliwiajgcy planowanie innowacyjnych
przedsiewziec.

Ustawa ustanawia mechanizm porzadkujgcy i stabilizujgcy rynek
i nie stanowi bariery rozwoju przedsiebiorczosci.

Nowe przepisy zabezpieczajg interesy podmiotdéw prowadzgcych
dziatalno$¢ kosmiczng, pod warunkiem spetnienia przez nie

standardéw bezpieczenstwa, transparentnosci i odpowie-
dzialnosci, ktére sg nieodtgczne dla dziatalnosci o wysokiej
ztozonos$ci  technologicznej i potencjalnie transgranicznych
konsekwencjach.
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